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ค าน า 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นรากฐานส าคัญของหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย
เช่นเดียวกับการปกครองในระดับท้องถิ่นที่มีการมีส่วนร่วมของประชาชนก็มีความส าคัญอย่างมากเช่นกันเพราะ 
เป็นสถาบันที่ฝึกหัด  ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองท าให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นอันเป็น
ที่อยู่ของตนเอง เกิดความห่วงแหนและความรับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่น เป็นผลให้ประชาชนมีความรู้สึกที่ดีต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของไทย จะมีความเกี่ยวพันกับ
การเมืองการปกครองในระดับชาติเป็นอย่างมากเพราะกิจกรรมทางการเมืองการปกครองระดับชาติส่วนใหญ่
พัฒนามาจากระดับท้องถิ่น (พงศ์กวี คนไว , 6๕๕๖,u๓) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจากระดับล่างให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบันมีความตื่นตัวค่อนข้างสูงโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการปฏิรูป
การเมืองที่ก าลังเกิดข้ึนอยู่ของภาคประชาชนที่ต้องการเห็นการเมืองและสังคม   เกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทาง 
ที่ดีข้ึน เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสมากขึ้น และสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความเท่าเทียมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือที่จะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ
หรือผู้น ารัฐบาล รวมทั้งกดดันให้รัฐบาล กระท าตามความประสงค์ของตนหรือกลุ่มของตน โดยที่มีการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ การมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองก็ควรที่จะเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามที่กฎหมายก าหนด   ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว   ก็มักจะก าหนดให้ประชาชนในทุกระดับมีสิทธิส่วนร่วม
ในการเมืองตามกฎหมายที่มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  ในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง (วัชรา 
ไชยสาร,๒๕๔๕) 

การตื่นตัวที่จะให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้นเริ่มมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๔0 แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว   ก็มิได้บัญญัติไว้ชัดเจนนึกถึงบทบาทของ
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศดังจะเห็นตัวอย่างได้ในหมวดที่ ๕ เรื่องแนวนโยบาย
พ้ืนฐานของรับนั้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 6๕๔0 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ ไว้เป็นเพียง
แนวทางปฏิบัติด้านต่างๆให้รัฐเท่านั้น มิได้บัญญัติไว้ชัดเจน ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕0 จึงได้พยายามที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในต้านต่างๆ 
มากขึ้น อาทิ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมรมทั้งการจัดบริการสาธารณะส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย
หรือรูปแบบอ่ืน ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณสุขของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการกลุ่ม
ประชาชนที่รวมตัวกันในในลักษณะเครือข่ายรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของ
ชุมชนในพ้ืนที่ ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม(อนุรักษ์ นิยมเวช,๒๕๕,น.๖-๗) 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตยให้ไปสู่
แก่นแท้ของระบอบการเมืองการปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕ ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ได้หลายช่องทาง ได้แก่ 

๑. การออกเสียงเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
2. การเสนอร่างกฎหมายและการขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง เลือกตั้ง

จ านวนไม่น้อยกว่า ๑0,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายได้ และการใช้สิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง จ านวนไม่น้อยกว่า ๕0,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ 
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3. การฟ้องศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง กระท าได้ในกรณีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้ 

4. การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จ านวนไม่น้อย
กว่า 20,๐๐0 คน  มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลที่มีพฤติการณ์
ร่ ารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ได้ 

๕. การออกเสียงประชามติ โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิในการออกเสียงประชามติ
ได้ใน 2 กรณี  คือ  กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอาจกระทบถึงผลได้ผลเสียของ
ประเทศ หรือประชาชน และกรณีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามต ิ

๖. การมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้เพ่ิมอ านาจให้กับประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปในระดับท้องถิ่น  โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่ดูแลและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้อีกด้วย(ส านักงานเลขาผู้แทนราษฎร, 6๕๕๔,น. ๗-๘) การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นสามารถแสดงเป็นแผนภาพ ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

การมสี่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

การออก
เสียง

เลือกตั้ง 

การเสนอร่างกฎหมายและ 

การขอแก้ไขรัฐธรรมนญู 
การฟ้องศาล 

รัฐธรรมนูญ 

โดยตรง 

การถอดถอน
ผู้ด ารง

ต าแหน่งทาง
การเมือง 

การออก
เสียง

ประชาม
ต ิ

การมีสิทธิ
และ

เสรภีาพ
ตาม

รัฐธรรมนูญ 

การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ระดับชาต ิ ระดับ
ท้องถิ่น 

ประชาชนผู้มี
สิทธิออก

เสียงเลือกตั้ง
จ านวนไม่
น้อยกว่า 

10,000 คน 
มีสิทธิเข้าชื่อ

เสนอร่าง
กฎหมายได ้

ประชาชนผู้มี
สิทธิออก

เสียงเลือกตั้ง
จ านวนไม่
น้อยกว่า 

50,000 คน 
มีสิทธิเข้าชื่อ

ขอแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 

การฟ้องศาล
รัฐธรรมนูญ

โดยตรง
กระท าได้ใน
กรณีที่มีการ
ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพ

ตาม
รัฐธรรมนูญ 

ประชาชนผู้มี
สิทธิออก

เสียงเลือกตั้ง
จ านวนไม่
น้อยกว่า 

20,000 คน 
มีสิทธิเข้า
ถอดถอนผู้

ด ารง
ต าแหน่งทาง

การเมือง 

ประชาชนผู้มี
สิทธิออก

เสียงเลือกตั้ง
มีสิทธิในการ
ออกเสียง

ประชามติได้
ใน 2 กรณี 

1.สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและ
การร้องเรียน 

2.สิทธิชุมชน 

3.สิทธิพิทักษ์
รัฐธรรมนูญ  
ฯลฯ 

เสรีภาพใน
การชุมชน
และการ

สมาคม ฯลฯ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายอ านาจให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการ

เมืองการบริหารการตัดสินใจในเรื่องต่างๆรวมถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนในการออกกฎหมายตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจหน้าที่ของรัฐ      การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมรับผิดชอบและร่วมตรวจสอบ    ดังนั้น ถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มกระบวนการตัดสินใจในการ
ด าเนินการต่างๆ ของท้องถิ่นแล้ว จะท าให้การบริการสาธารณะต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด นอกจากนี้การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ด าเนินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับทราบขั้นตอนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับทราบ
ขั้นตอนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีผลให้การด าเนินการต่างๆ ของท้องถิ่นเป็นไปด้วย
ความโปร่งใส มีความเป็นธรรม ลดการทุจริตและความขัดแย้งในการท างาน(ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,ม.ป.ป.,น.๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลที่ได้รับ
การยอมรับว่ามีส าคัญและจ าเป็น ในสังคมประชาธิปไตยกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ
สะท้อนเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงาน
ภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม(Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล
(Good Governance) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีกฎหมายหลายฉบับประกัน
สิทธิของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมและก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม อาทิ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 
๒๕๔๘ นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการยังก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหรือเป็น
องค์ประกอบที่ขาดมิได้ (อรทัย ก็กผล,๒๕๕๒, น. ๓-๔) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง หรือก าหนดวิถีชีวิตและ
อนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน โดยตั้งแต่ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔- เป็นต้นมา เป็นผลให้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ อาจกล่าวได้ว่า เป็นการเปิดศักราชใหม่ของการกระจายการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ก่อให้เกิดหน่วยปกครองในระดับพื้นท่ีเพ่ิมมากขึ้นซึ่งนอกแล้วยังมีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล นับรวมจ านวนกวา่หมื่นแห่งทั่วประเทศเพ่ือให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชน ต่อมาภายหลังยังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕- ที่เพ่ิมอ านาจ
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึนเป็นล าดับ (อภิซาต สถิตนิรามัย,๒๕๕๕, น. ๒) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นความจ าเป็น ดังจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องเป็น
ตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มี
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใสรวมทั้งเป็นวิธีการที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความ
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เป็นเจ้าของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นรากฐานของการ
พัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง(อรทัย ก๊กผล, ๒๕๕6, น. ๔) ดว้ยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้รัฐต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
ทั้งนี้ รัฐได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อองค ากรปกครองสวนท้องถิ่นนั้นกระท าได้ทั้งใน
ด้านการบริหารจัดการ และด้านการเมือง 

ด้านการบริหารจัดการ โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการเมือง ประชาชน
มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง การเสนอการออกกฎหมายท้องถิ่น การออกเสียงประชามติ การตรวจสอบอ านาจรัฐใน
ระดับท้องถิ่น และการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นการมีส่วนร่วมของประซาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งใน
ด้านการบริหารจัดการและด้านการเมือง ดังที่กล่าวมาแล้วข้างตัน สามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเมือง 

- ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในท้องถิน่ 

-ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- การเลือกตั้ง 

-การเสนอการแกกฎหมายท้องถิ่น 

-การออกเสียงประชามติ 
-การตรวจสอบอ านาจรัฐในระดับท้องถิ่น 

-การถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น 
 

5 



วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕0    ได้วางบทบัญญัติที่สนับสนุนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึนกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   ๒๕๔0   โดยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นจัดอยู่ในหมวดที่ ๑๔ ว่าด้วยการปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมี  ๓  เรื่องหลักคือ  การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น การเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  และเรื่องสิทธิการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชน
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้เน้นย้ าถึงการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อนุรักษ์ นิยมเวช, ๒๕๕๔๘, น. ๑๒) 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้น ยังมีข้อจ ากัดหลายประการที่ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นไม่สามารถมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที่เนื่องจากมีอุปสรรคหลายประการซึ่งเป็นการ
จ ากัดสิทธิหรือวางเงื่อนไขการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประขาชนไว้ อุปสรรคส าคัญในการใช้สิทธิการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ ข้อจ ากัดทางกฎหมายในรูปแบบของเงื่อนไขที่วางไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นที่มีอยู่ในขณะนี้ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งหลักการส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหากเห็นว่าสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป โดยให้ถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ ในกรณีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงทั้งหมด การเข้าชื่อถอดถอนเป็นอันตกไป แต่หากมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งและ      
มีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของผู้ที่มาลงคะแนนเสียงทั้งหมด การถอดถอนจึงมีผลเงื่อนไขในทางกฎหมายที่
เป็นอุปสรรคของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ จ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนที่
ก าหนดไว้ค่อนข้างสูง ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น  มีความเป็นไปได้น้อยมากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่จะ
สามารถรวบรวมผู้ที่จะมาเข้าชื่อให้ได้ตามเกณฑ์ ที่กฎหมายก าหนดเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นที่
ค่อนข้างสูงเช่นกัน คือ จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง     นอกจากนี้ ข้อจ ากัดทางกฎหมายอีกประการ 
คือ การให้ประชาชนร่างข้อบัญญัติประกอบค าร้องมาทั้งฉบับเพ่ือเสนอต่อประธานสภาท้องถิ่น ซึ่งในความเป็นจริง
แล้วประชาชนทั่วไปในท้องถิ่นไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะร้างข้อบัญญัติขึ้นมาทั้งฉบับได้การที่
พระราชบัญญัติฉบับตังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างข้อบัญญัตินั้น
เป็นการผลักภาระให้ประขาชนมากเกินไปประการสุดท้ายคือการออกเสียงประชามติโดยบทบัญญัติที่เกี้ยวข้องกับ
การออกเสียงประชามติในระดับท้องถิ่นอยู่ไพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งบัญญัติถึงสิทธิ
ของประชาชนในการออกเสียงประชามติอย่างชัดเจนแต่ในความเป็นจริงนั้น การออกเสียงประชามตีในระดับ
ท้องถิ่นมีน้อยมาก หรือในบางท้องถิ่นไม่เคยมีการท าประชามติเลย เนื่องจากอุปสรรคส าคัญ คือ ประชาชนใน
ท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายท าให้ไม่สามารถใช้สิทธิที่กฎหมายรองรับไว้ได้ (อนุรักษ์ นิยมเวช , 
๒๕๕๔, น. ๑๓-๑๔ 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
การมีส่วนร่วมของประซาชน ถือเป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบ

ประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจต่อการเมืองการปกครองของ 
ประเทศและที่ส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและควบคุม
การท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และเจ้าหน้าที่ภาครัฐได้เป็นอย่างดี การปกครองท้องถิ่นถือว่าเป็น
พ้ืนฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยระดับชาติจะ
ประสบความส าเร็จได้จ าเป็นต้องอาศัยพัฒนาการของการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นก่อนโดยสร้างความเข้าใจ
และการยอมรับจากประชาชนว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขา 
นอกจากนี้ การปกครองท้องถิ่นยังเปรียบเสมือนสถาบันฝึกอบรมประชาชนให้เข้าใจกระบวนการและกลไกทางการ
เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะช่วยให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเข้าใจในระบบการเมืองมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น หากประชาชนไม่เห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและ
จริงจังแล้วคงหวังจะเห็นการพัฒนาการเมืองการปกครองในระดับชาติได้ยาก 

จากปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังที่กล่าวมาแล้ว
ข้างตันนั้นจะเห็นว่าการที่จะแก้ปัญหาอุปสรรคดังกล่าวนั้นได้ ที่ส าคัญที่สุดคือ การให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่
ประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในสิทธิการมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่นเพ่ือ
กระตุ้นให้ประชาชนได้ตระหนักถึงสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ และสามารถใช้สิทธินั้นได้อย่างเต็มที่ และผู้ศึกษามี
ความเห็นว่าถึงแม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้การใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความเป็นไปได้มากขึ้น แต่ถ้าหากประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้กฎหมายอยู่ การใช้
สิทธิดังกล่าวก็จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลย ดังนั้น ประชาชนจึงจ าเป็นที่จะต้องรับรู้ถึงสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและท้องถิ่นและเพ่ือให้เป็นไปตามหลักก าร
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการกระจายอ านาจและแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ศึกษาจึงขอเสนอ
แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

๑. ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสิทธิและอ านาจในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕0 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ให้การรับรองไว้ โดยต้องท าพร้อมๆ กันหลายวิธี เช่น การปิด
ประกาศข้อมูลการใช้หอกระจายข่าว การจัดท าเอกสารหรือแผ่นพับ การจัดกิจกรรมองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
พบประชาชนการจัดท าเว็บไซด์ เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูล 

2. สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนได้เห็นความส าคัญของการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง การปกครอง และการพัฒนาเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของประชาชนและท้องถิ่น 

๓. ฝึกอบรมและพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีคุณธรรม ศีลธรรมและท างานเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง รวมทั้ง
ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายข้อบังคับและ
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ระเบียบต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้มีความยึดหยุ่นสามารถน าไป
บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. ก าหนดให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และพัฒนาหลักสูตรและ
การเรียนการสอนให้ก้าวทันโลกอยู่เสมอ 

๕. ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยเรื่องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น
การด าเนินงานพัฒนาด้านการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสนับสนุนทุนการ
วิจัยในเรื่องดังกล่าว 

๖. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้สิทธิการเข้าร่วมกิจกรรมการ
ด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตระหนักถึงความส าคัญในผลประโยชน์ของประชาชนและ
ท้องถิ่น 

8 


